PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO AZUL
CNPJ 01.612.551/0001-79

DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR (PREFEITO)

Procedimento Licitatorio n° 006/2021

Pregdo Presencial n® 004/2021

Registro de precos para futura e eventual contratacdo de servicos de manutengdo corretiva e
preventiva de motocicletas, veiculos leves, pesados e maquinas com fornecimento de pecas para
atendimento a demanda das diversas secretarias.

O Prefeito Municipal de Campo Azul, no uso de suas atribuic¢des legais,
consoante o disposto no artigo 49, da Lei 8.666, de 21.06.93, reconhece por este ato que houve
descumprimento a Lei Municipal 286/2018, e ferimento ao principio da publicidade, o que
contaminou de vicios de legalidade o processo de licitacdo supracitado, pregdo presencial 004/2021,
causando prejuizo a terceiros interessados e ao interesse publico com obtencdo de proposta mais
vantajosa, assim, ratifico o laborioso parecer ofertado pela Assessora Juridica, Decido pela
ANULACAO do Procedimento Licitatério n® 006/2021, Preg&o Presencial n° 004/2021, Registro
de precos para futura e eventual contratacdo de servicos de manutencdo corretiva e preventiva de
motocicletas, veiculos leves, pesados e maquinas com fornecimento de pecas para atendimento a

demanda das diversas secretarias.

Apdbs publicada decisdo e transcorrido prazo recursal, determino
reabertura do procedimento em carater de urgéncia com indicacdo ja no aviso da licitacdo ou extrato
resumido de todos enderegos eletronicos, site e e-mail, e ainda a disponibiliza¢do do texto integral do
edital no site e diario oficial municipal legalmente instituto por lei, inclusive com acompanhamento e
checagem de sua disponibilizacdo, a fim de se evitar alegacdo de desconhecimento por qualquer

interessado.
E como decido.
Campo Azul, 19 de fevereiro de 2021.

Oseas Almeida Junior
Prefeito de Campo Azul

Endereco: Av. Jodo Antdnio de Almeida, 518 — Centro — Campo Azul/MG
E-mail: prefeitura.campoazul@outlok.com Tel: (38) 3231-8101
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PARECER JURIDICO

EMENTA: Consulta-nos o prefeito municipal sobre atos ocorridos no
procedimento licitatério n° 006/2021, pregdo presencial n°
004/2021,registro de precos para futura e eventual contratacdo de
servigos de manutencdo corretiva e preventiva de motocicletas, veiculos
leves, pesados e maquinas com fornecimento de pecas para
atendimento a demanda das diversas secretarias, em especial quanto a
fato de que o edital do referido processo ndo ficou disponivel no portal
oficial.llegalidade.anulagdo.

DO RELATORIO:

A administracdo publica municipal abriu procedimento licitatdrio visando contratagdo de
servicos de manutengdo corretiva e preventiva de motocicletas, veiculos leves, pesados e maquinas
com fornecimento de pecas, o qual foi devidamente processado internamente e publicado extrato de
edital nos jornais oficiais, didrio oficial da unido, didrio oficial de minas gerais e quadro de avisos.

No dia e hora mercados foi aberta sessdo do pregdo com presenca de representantes de
os5(cinco) empresas.

Verifica-se que durante a sessdo algumas empresas enviaram e-mail e ligaram na prefeitura se
dizendo interessadas e prejudicadas frente a auséncia da disponibilizagdo do texto integral do edital
no site, o que ocasionou a suspensdo da sessdo para apuragdo deste fato.

Pregoeira em diligencia consultou responsavel pela manutencgdo do site sobre o fato, ja que
afirma ter inserido o instrumento convocatdrio no portal conforme “print” da pagina que faz parte
integrante do processo.

Em resposta o responsavel afirma que o instrumento convocatdrio de fato ndo se encontrava
disponivel muito embora ainda ndo sabe informar qual razdo do ocorrido, fato que se encontra em
apuragao.

DA FUNDAMENTACGAO E DO DIREITO

Verificamos por todo exposto acima que o fato ocorrido nos autos remonta sobre infringéncia a
um dos principios basilares da administracdo publica, qual seja, "principio da publicidade”.
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O sistema juridico brasileiro integra diversos principios norteadores da atividade
administrativa, que devem ser aplicados por todos que, direta ou indiretamente, lidem com recursos
publicos. Transportando-se para a seara das licitagées, o principio da publicidade — ou da isonomia do
conhecimento, sequndo sequndo Carlos Pinto Coelho Motta (in Eficdcia nas Licitacoes e Contratos, p.
271) — visa a garantir a qualquer interessado as faculdades de participagdo e de fiscalizagdo dos atos
da licitagdo (MARCAL, p. 454).

Deste modo, além de possibilitar o amplo acesso dos interessados ao certame, também
propicia a verificacdo da regularidade dos atos praticados. Ademais, com a maior publicidade, com a
maior transparéncia, com o acesso verdadeiramente publico aos documentos da licitagdo, diminuem
as possibilidades de conluios e fraudes (...) (DALLARI, p. 122).

No caso do Pregdo, o art. 4° da Lei n° 10.520/00 define em 8 dias Uteis o prazo minimo entre a
publicagdo do aviso de edital e a data fixada para apresentagdo das propostas e estabelece que copias
do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a disposicido de qualquer pessoa para consulta e
divulgadas na forma da Lei no 9.755, de 16 de dezembro de 1998

Verificamos ainda que a lei municipal 289/2018, que institui a imprensa oficial do municipio de
Campo Azul, assim dispoe em seu art. 1°:

Art. 1° Fica instituido o diario eletrénico e o quadro mural da
prefeitura como meio oficial de publicacdo dos atos normativos e
administrativos expedidos pela administragdo publica municipal.

§ O didrio eletrénico do municipio sera vinculado no portal da
prefeitura municipal de campo azul na internet, no endereco
eletrénico: http: www.campoazul.mg.gov.

No caso em tela verificamos que o extrato resumido com indicagdo do objeto, critério de
Jjulgamento dia e hora da sessdo foi devidamente publicado nos didrios oficiais do Estado de Minas
Gerais e Unido indicando como local de consulta do texto integral do edital o site oficial, vejamos:

Campo Azul/MG. Proc 006/2021-Pregdo Presencial 004/2021. RP
SERVICOS DE MANUTENCAO CORRETIVA E PREVENTIVA DE
MOTOCICLETAS, VEICULOS LEVES E PESADOS E MAQUINAS COM
FORNECIMENTO DE PECAS, Sessdo: 02/02/2021, as o09:0ohoras.
Maior desconto. Informagdes:www.campoazul.mg.gov

A despeito da publicacdo de avisos ou extratos resumidos, de publicagdo que se dao apenas de
partes importantes do edital, indicando o local onde os interessados poderdo obter mais informagées
sobre o certame, para todas as modalidades licitatdrias, uma via integral do ato convocatério deverd
ser afixada na reparti¢do, em local de facil acesso, para consulta pelos eventuais interessados.
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Cabe ainda ressaltar o disposto na Lei de Transparéncia, Lei 12.527 de 2011, artigo 3°:

"Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assequrar o direito fundamental de acesso a informagdo e devem ser
executados em conformidade com os principios bdsicos da
administracdo publica e com as sequintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
exce¢ao;

Il - divulgagdo de informacées de interesse publico,
independentemente de solicitagoes;

Il - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia
da informagdo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica."”
(Grifo nosso).

Art. 8° E dever dos drgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de fdcil
acesso, no dmbito de suas competéncias, de informacdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagdo das informacgbes a que se refere o caput, deverdo
constar, no minimo:

(...)

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive
os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados;

§ 29 Para cumprimento do disposto no caput, os dérgdos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgagdo em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet).

Resta claro que a legislagdo nacional assegura a todos o livre acesso as informagoes, ndo
podendo o Poder Publico impor barreiras ao conhecimento de dados publicos.

Ha entendimentos inclusive que seja qual for a modalidade adotada e o correspondente prazo
legalmente previsto, o participante poderd pleitear a dilagdo do mesmo, cabendo-lhe o 6nus de
demonstrar que o prazo previsto no ato convocatdrio, ainda que atenda ao disposto na legislagdo,
inviabiliza a sua participagdo (levando, dessa forma, a redugdo do universo de licitantes).

Isso porque a divulgagdo prévia das regras e condi¢ées da licitacdo se destina a permitir que
eventuais interessados avaliem a conveniéncia de sua participagdo no certame, obtenham as
informagdes necessdrias e elaborem as suas propostas o que so é possivel com acesso ao texto integral

do instrumento convocatario.
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Verificamos que ainda que alguns interessados tenham obtido o edital e podido comparecer
aos certames, outros por razdes alheias a sua vontade ndo puderam participar por indisponibilidade do
mesmo no portal da prefeitura, local inclusive indicado no “aviso de licitagdo” como prdprio para
obtencdo de informacdes. Os avisos, como acima exposto ndo indicaram se quer o endere¢o de e-mail
para solicitagdo do documento o que corrobora com as alegagoes das empresas de que seu direto de
participagao foi tolhido.

O cumprimento das regras quanto a publicidade dos atos do processo licitatdrio, traz
vantagem a todos: ndo apenas a empresdarios, mas para os orgdos da administragdo publica além de
assegurar uma compra mais vantajosa, pois possibilita que um numero ilimitado de pessoas possa
tomar conhecimento da abertura da licitagdo.

Neste interim, analisando a situagdo concreta existente verifica-se que a manuteng¢do do edital
e prosseguimento do processo traz considerdveis e incontestaveis prejuizos a terceiros, o que acaba por
ferir o principio da publicidade e legalidade necessdrio aos atos administrativos, bem como o interesse
publico.

O descumprimento da Lei municipal 286/2018, da Lei Federal 12.527/11, dos principios
basilares da licitagdo e constituicdo federal e ainda a auséncia de divulgagdo do e-mail no aviso de
licitag@o e/ou outros meios para obtencdo do texto integral do edital macula o procedimento com
vicios de legalidade mostrando-se assim, crivel e justificdvel a anulagdo do certame.

A Revogacdo e a anulagdo de um processo licitatdrio estd prevista no artigo 49 da Lei 8.666/93,
abaixo transcrito:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente poderd revogar a licitagdo por razées de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 10 A anulagdo do procedimento licitatdrio por motivo de ilegalidade
ndo gera obrigagdo de indenizar, ressalvado o disposto no pardagrafo
Unico do art. 59 desta Lei.

§ 20 A nulidade do procedimento licitatdrio induz a do contrato,
ressalvado o disposto no pardgrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 30 No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assequrado
o contraditdrio e a ampla defesa.

§ 40 O disposto neste artigo e seus pardgrafos aplica-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitagao.
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A anulagdo do procedimento é medida que se impoe frente a provocagdo de terceiros e por
infringéncia a legislagdo municipal e federal vigente que resultou em prejuizo a participagdo de alguns
interessados e ao interesse publico com obtenc¢do de proposta mais vantajosa.

Ademais o refazimento do procedimento possibilitard a administragdo o cumprimento da lei e
ampliagdo da disputada com participacdo das empresas presentes mais aquelas que se sentiram
prejudicadas.

DA CONCLUSAO:

Diante os fatos expostos, opino pela declaragdo de nulidade do presente certame, devendo
serem corrigidos e revisados as referidas ilegalidades e problemas apontados, lan¢ando novo certame
que garanta o atendimento do interesse publico e os tramites procedimentais atinentes a legalidade.

Recomendo a indicagcdo ja no aviso da licitagdo ou extrato resumido de todos enderecos
eletrénicos, site e e-mail, e ainda da disponibilizagdo do texto integral do edital no site e didrio oficial
municipal legalmente instituto por lei, pois assim ndo podera nenhum interessado alegar seu
desconhecimento.

Eis o parecer, salvo melhor juizo.

Campo Azul, 19 de fevereiro de 2021.

Janine Helena de Mattos
Assessora Juridica Licitagoes
OAB/MG —107.761
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